Bogota D.C., Septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ -
Secretario General .
Senado de la Reptblica

Ref. Presentacién Proyecto de Ley "Por medio de la cual se fortalece la circulacién de Cine
Colombiano y se dictan otras disposiciones".

e

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece la
circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones”. '

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias. j

Atentamente,

vl ~ wnd

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histdrico

o |

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Cdmara por Sucre

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes
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PROYECTO DE LEY No.255de 2025 SENADO
“Por medio de la cual se fortalece la circulacién de Cine Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto democratizar la circulacidn del cine y audiovisual
nacionales mediante el fortalecimiento, la ampliacién, la dotacién y la adecuacién de
infraestructuras y espacios culturales propicios para la exhibicién de este tipo deobras en el
territorio nacional, y en linea con todo ello, promover la apropiacién social del cine y audiovisual
nacionales mediante la formacién de publicos. » |

Articulo 2. Lineas de accidn. Para la concrecién del objetivo trazado en la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes debera desarrollar mecanismos de fomento en las siguientes
lineas de accion:

1. Dotacidn e infraestructura. Dotacidn, ampliacidén y adecuacién de la infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y/o el mobiliario para la exhibicién de cine nacional;

2. Formacion. Disefio de programas de formacién técnica y tecnoldgica, sostenibilidad,
formacién de publicos y circulacién.

3. Circulacién de colecciones. Conformacién y circulacién de colecciones de obras
audiovisuales que aborden la diversidad cultural y narrativa del pals, previa adquisicidn
de las respectivas licencias de uso con los legitimos titulares de derechos de autor de
cada obra.

4. Mediacidn de publicos y apropiacion social del cine. Estrategias que permitan acercar
el cine y audiovisual nacionales con publicos tales como nifios y nifias, jovenes, adultos,
personas mayores, poblacién vulnerable, poblacién con discapacidad, poblacion en
municipios PDET y Zomac, poblacién campesina, comunidad educativa, colombianos en
el exterior, entre otros.

Paragrafo: Para lo previsto en este articulo se asignaran recursos anualmente en el presupuesto
general de la Nacidn. Los gastos financieros que resuiten de la implementacion de la presente ley
estaran sujetos a la disponibilidad de recursos del presupuesto general de la Nacién dirigidos a esta
finalidad. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra gestionar fuentes
complementarias de financiacién adicionales a la partida presupuestal que para ello se asigne en el
presupuesto general de la Nacidn, incluyendo mecanismos que estimulen la inversién privada.

1

1
Articulo 3. Acciones, beneficiarios y enfoques. Las acciones, programas y/o medidas eh general que
se establezcan en armonia con las lineas de fomento indicadas en la presente ley, podfén dirigirse a
personas de derecho privado y publico en las distintas regiones del pais que conforme a los
lineamientos técnicos que fije el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuenten con
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infraestructura o espacios culturales propicios para la exhibicién y circulacién de obras nacionales
de cine y audiovisual.

En la definicion de dichas acciones, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra
implementar enfoques territoriales y poblacionales que permitan beneficiar a publicos tales como
nifios y nifas, jévenes, adultos, adultos mayores, poblacidn vulnerable, poblacién con discapacidad,
poblacién en municipios PDET y Zomac, poblacién campesina, comunidad educativa, colombianos
en el exterior, entre otros y, en cualquier caso, con los enfoques poblacionales y/o diferenciales que
se determinen en cada caso.

Articulo 4. Alianzas y colaboracién administrativa. Para la concreciéon de estos propdsitos, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra colaborar y gestionar alianzas con entidades
pUblicas en los érdenes Nacional y territorial, y con entidades sin &nimo de lucro afines a esta ley
como el Fondo Mixto de Promocién Cinematografica instituido en el articulo 46 de la Ley 397 de
1997, y podra asimismo celebrar los contratos y convenios necesarios para ello y realizar los
traslados presupuestales que puedan ser requeridos.

En ejercicio de su autonomia administrativa y financiera, los entes territoriales podran desarrollar
iniciativas relacionadas con el propdsito de esta ley. Para ello, podrdn asociarse entre si, celebrar
convenios interadministrativos, conformar alianzas publico privadas -APP, y en general, emplear
cualquier instrumento contemplado en la normativa vigente. En todo caso, las iniciativas que se
desarrollen deberan ajustarse a los lineamientos que para ello expida el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en un periodo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigor de esta

ley.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrard a regir a partir de su sancidn,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga la Ley 2531 de 2025.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
LUIS DAVID SUAREZ CHADID ‘

Representante a la Cdmara por Sucre

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley N°ZSS _de 2025 Senado
"Por medio de la cual se fortalece la circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras
disposiciones".

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

I.  ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 023 de 2023 Senado, 357 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crea la politica
publica de acceso al Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones”. radicado el 25 de julio de
2023 por el Senador Fabian Diaz Plata.

- En el Senado de la Republica: Remitido a la Comisidon Sexta Constitucional Permanente el
03 de agosto de 2023, donde fue designado como Ponente para primer y segundo debate,
el Senador Robert Daza Guevara, aprobado en primer debate el 08 de mayo de 2024,
posteriormente, ante la Plenaria del Senado, fue aprobado el 18 Septiembre 2024.

- En la Camara de Representantes: Recibido el 30 de septiembre de 2024, y remitido a la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde se
designé como Ponente para primer y segundo debate, el Representante a la Cdmara por
Risaralda, Alejandro Garcia Rios, aprobado en primer debate el 02 de abril de 2025,
posteriormente, ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, fue aprobado el 19 de
junio de 2025.

Sancionada Ley de la Republica bajo el numero 2531 del 06 de agosto de 2025, publicada en la
Gaceta No. 1449 de 2025.
Il.  OBIJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa ley tiene como propdsitos democratizar la circulacién del cine y audiovisual nacionales
mediante el fortalecimiento, la ampliacién, la dotacién y la adecuacién de infraestructuras y
espacios culturales propicios para la exhibicién de este tipo de obras en el territorio nacional, y en
linea con todo ello, promover la apropiacién social del cine y audiovisual nacionales mediante la
formacién de publicos. o

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a) Elciney el arte en'la sociedad.
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El cine es considerado como el Séptimo Arte, esto, segin varios autores desde la publicacion de “El
Manifiesto de las Siete Artes” en 1911%, dandole una primera pincelada a lo que afios més adelante,
se consideraria importante en el espectro social.

Diferentes autores, denotan que el cine como arte, es la conjuncién perfecta entre la ciencia y la
técnica, el saber y el hacer?, atendiendo a que todo material cinematografico debe tener una
conjuncién, una conexidad, contar una historia con personajes que sin importar su condicién
exponen a un ptblico, sentimientos, acciones, actitudes y decisiones con un desenlace que segun el
contenido, sera positivo o negativo, y que al momento de la exposicién necesariamente despertara
emociones, que en mayor o menor proporcidn incidiran en el razonamiento del espectador.

A suvez, resaltan su correspondencia al sefialar que ante la conexion de perspectivas que se resaltan
en el material filmico, activas historias personales, recuerdos, necesidades, y que quizj, sin este
habrian permanecido cerradas.? Denotando la posibilidad de abrir un proceso de retrospeccién para
el espectador, que, ante una exposicién continua a material de esta indole, podria incidir
favorablemente en el razonamiento y eventual actuar de quien consume este tipo de contenidos.

b) El cine y la educacion en Colombia.

El cine utilizado para la educacién, ha demostrado su valia en repetidas ocasiones, tal y como se
concluye en el trabajo de investigacién “El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiento critico en sociales”®, el cual se desarrollé en el marco de una problematica que se
presentaba en Instituciones Educativas de la ciudad de Sogamoso, Boyacd, en la que se observaba
un aprendizaje lento en los estudiantes en lo referente al pensamiento critico, puntualmente
comprendido por la comprensidn, interpretacién y proposicion. Buscando dar solucién a esta
problemdtica, las autoras, realizaron una serie de actividades didactico-pedagdgicas a través del
cine, que les permitid dar importantes avances y concluir que:

“El cine es un recurso didactico y llamativo, que despierta y enriquece las competencias y
habilidades de discernimiento, andlisis y reflexién de situaciones humanas. Se apoya en el
didlogo, para generar procesos comunicativos que ponen al espectador en el otro lado, es

- decir, ya no en una actitud pasiva, sino con un  posicionamiento activo, critico vy
responsable como miembro de un grupo social {familia, amigos y barrio)

Ademds, el recurso cinematografico, por ser un poderoso medio informativo por el cual se
accede a conocimientos culturales, historicos, cientificos, entre otros, estimula el
desarrollo de competencias bdsicas que fortalecen los conocimientos en las ciencias

! Canudo, Ricciotto {1911). Manifiesto de las Siete Artes. : ‘
2 Morales Romo, Beatriz. (2017). El cine como medio de comunicacién social. Luces y sombras desde la
perspectiva de género. Fonseca, Journal of Communication, ISSN-e 2172-9077, N2. 15, 2017, pags. 27-42.
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/2172-9077/article/view/fic2017152742/17795
3 Kohan, Silvia Adela. (2005). Biblioterapia y Cineterapia. Barcelona: Editorial Debolsillo
4https://re\_/istas.uptc.edu.co/index.}:)hp/educacion y_ciencia/article/view/8910
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sociales, y genera responsabilidades y capacidades para la participacion, aspectos
observados en el momento de la aplicacion de talleres en los estudiantes...”®

En los Ultimos afios, diferentes estudios y expertos socidlogos, han hecho referencia a la conexidad
existente entre la reduccion de la criminalidad con el acceso y participacion ciudadana en espacios
de culturales y educativos. Denotando que la participacién de la ciudadania en espacios sociales,
contribuyen a la ‘modificacién de actitudes nocivas, especialmente entre los Nifios, Nifias y
Adolescentes.®

c) Impacto.

Entre otras, la poblacién vulnerable es la principal beneficiaria, la cual, atendiendo a su condicién y
la necesidad de priorizar necesidades bdsicas de supervivencia, no permiten asignar los recursos
para acceso a la recreacién, atendiendo a los costos de acceso y complementos, al igual que los
traslados a las zonas donde se ubican los espacios de cine, por ende, no les es posible acceder a
estos servicios.

En estudio realizado en 2020 por TG! (Target Group Index) de Kantar IBOPE Media y difundido
ampliamente por medios de comunicacién nacionales’, sefialan que la ciudad con mayor
participacién en asistencia a las salas de cine, es Bogota con el 63.3% y que, en el territorio nacional,
los habitantes ubicados en los estratos 3 y 4 sumados, son quienes mas asisten a las salas de cine,
asi:

i Bogats | 633%
hedelin 104%

Cal . A -32,1% iﬂru o 22.2%

E&rfanqui;éa 2,4% 3 38,6%

Ciudad Bucaramanga 3,2% Estrato L4 | 21,8%

~ Pereira 2.2% ’ 9,8%

Caneg en;as~ : 5.6% 7.6%

u ; »cu,:urcawl 1,3% ;'

w WManizates 1,5%

Fuente: El Tiempo/TGl.

> Morantes Cepeda, S. L., & Gordillo Avila, Y. (2019). El cine, una estrategia para desarrollar habilidadeés del
pensamiento critico en sociales. Educaciéon Y Ciencia, (20), 113-126. https://doi.org/10.19053/0120-
7105.eyc.2017.20.e8910 ' A
® Gémez, C. M. (2017). Cine v Salud: Una estrategia audiovisual en la educacién saludable con adolescentes.
Forum Aragdn, 20, 15-19.
7 Asf es el consumo y las preferencias de cine de los colombianos. Periddico El Tiempo. 2020.
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/a-proposito-de-los-premios-oscar-asi-
consumen-cine-los-colombianos-459820
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Los estratos O y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante, segtn la variable presentada en
los anteriores datos, es propio concluir que su participacién es reducida.

Es necesario destacar que no existen datos mas recientes que aporten una percepcién sobre la
incidencia de participacion de los diferentes estratos socioecondmicos en las salas de cine, no
obstante, se intuye que, con la situacién pandémica, se ahondé la brecha de acceso al Cine, y los
estratos 0,1, (No tenidos en cuenta en el estudio) y los estratos 2 y 3 perdieron participacién con
respecto al sefialado estudio.

Presentado lo anterior, se considera indispensable presentar una iniciativa 'que acerque a la
ciudadania mas vulnerable a entornos culturales, con eje temético principal en el Cine y la
produccién audiovisual colombiana, déstacando su importancia en la construccién de una sociedad
educada, culta, dinamica y con una brecha cada dia mas reducida en lo que respecta al acceso a
escenarios culturales.

d) Contexto actual del Cine en Colombia.

lgualmente, Prolmagenes Colombia, desarrolla en el informe “Cine en Cifras” edicién 20258, cifras
que atendiendo a su idoneidad, para clarificar el panorama del Cine en el territorio, ponemos a
consideracion del lector, asf:

- Numero total de espectadores en Colombia 2010-2024. En el estudio desarrollado por
Prolmagenes Colombia, se dilucida. que en el 2024 asistieron 49,63 millones de
espectadores a salas de cine. Esta cifra es inferior a la alcanzada en 2023 por 4,24 millones
de espectadores. Representando una disminucién del 7,9% en la asistencia a salas de cine
‘en el pafs. [gualmente denotan que esta disminucién en la asistencia no afecté directamente
la cantidad de estrénos, los cuales presentaron un aumento de 20,7% con respecto a 2023.

"Un dato no' menor que nos presenta Prolmdgenes, es que los 5 titulos con mayor cantidad

de espectadores tuvieron mas de 1,6 millones -del total de 49,63 millones- de espectadores;
los titulos mas taquilleros fueron: Inside Out 2, Deadpool & Wolverine, Despicable Me 4,
Moana 2 y Kung Fu Panda 4.°

8 Informe de indicadores 'del sector cinematografico durante 2024, Cine en cifras Ed.28, 2025, Prolmagénes
Colombia. Extraido de: )
https://www.proimagenescolombia.com/secciones/cine_colombiano/cine en cifras/cine cifras listado.ph
o .

% Idem. P.4.
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- Espectadores de peliculas-Colombianas 2010-2024. En esta grafica Prolmégenés, nos
presenta que la -asistencia a peliculas colombianas en el 2024 registré 1.178.404
espectadores, lo cual significd un incremento con respecto al 2023 y después de un afio de
baja asistencia se volvié a superar el millén de espectadores. La cifra de asistencia incluye 2
peliculas colombianas estrenadas en 2023 (El paseo 7 y La matriarca que alcanzaron 492,934
espectadores). La cifra de asistencia de los 79 estrenos de largometrajes colombianos en

2024 fue 685.470 espectadores.t®

5

2021

a Wiz 2033 2618 3 2050
Grafica: Prolmagenes Colombia. '

- Participacion de espectadores de peliculas colombianas en el total de asistencia-2010-
2024. Segiin Prolmagenes, la participacion de espectadores de peliculas colombianas en el
total de asistencia (espectadores de peliculas colombianas/total de espectadores en
Colombia) para 2024 se ubicé 2,4%, el doble de lo alcanzado en el 2023.1

10 dem..P.5.
1 1dem. P.6.
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Grafica: Prolmégenes Colombia.

- Asistencia a cine en ciudades principales de Colombia 2010-2024. Sefiala Prolmagenes
Colombia, que en el 2024 se presenté una disminucién en la asistencia a salas de cine en
todas las ciudades principales del pais, siendo Cali la de mayor disminucién porcentual
(9,49%) y Barranquilla la que tuvo el menor decrecimiento porcentual {5,2%).*
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Grafica: Prolmagenes Colombia.

Finalmente, para los suscritos se hace necesario presentar a los honorables congresistas un contexto
actual del Cine en Colombia, por tanto, acudiendo al informe presentado por Prolmdgenes
Colombia, nos permitimos destacar las cifras a consideracion, mas relevantes del medio.

e) ElCine en el territorio.
Para resumir el escenario actual del cine en el territorio nacional, es necesario sefialar la

participacion del publico a salas de cine, la presencia de salas en el territorio, y las acciones que el
Ministerio de [as Culturas, las Artes y los saberes vienen desarroilando, asi:

2 |1dem. P.7.
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- En 2024, la asistencia general a las salas de cine en Colombia disminuyé aproximadamente
un 7,9%. Sin embargo, dentro de ese panorama, el nimero de espectadores de peliculas
colombianas aumenté significativamente, alcanzando 1.178.404 admisiones, lo que
representa un incremento del 84% en comparacién con 2023. A pesar de este crecimiento,
aproximadamente 489.015 admisiones corresponden Unicamente a la pelicula El Paseo 7,
una de las 779 producciones nacionales estrenadas ese afio®3.

- No existen salas de cine en todos los territorios del pais y, en las zonas donde hay presencia
de salas comerciales, los costos de ingreso suelen ser altos para la mayoria de la poblacién.
Ademas, la representacidon del cine colombiano en estas salas es reducida en comparacién
con la oferta internacional que se basa en el cine de Hollywood.

- Desde la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos - DACMI, del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, se lideran las estrategias que colaboran con algunas
iniciativas de circulacién a nivel regional: Colombia de Pelicula, Ver nos Libera y Promocidn
de cine nacional. La primera tiene como objetivo fortalecer y crear circuitos alternativos
para la circulacién y exhibicidn del cine y audiovisual nacional en diferentes municipios del
pais; se implementa a través de organizaciones culturales y educativas, con un enfoque
territorial y poblacional, priorizando los municipios PDET y ZOMAC. La segunda, promueve
la identificacidn, reconocimiento y diagndstico de organizaciones e infraestructuras
culturales y educativas con experiencia en circulacidén audiovisual o que adelantan procesos
culturales dirigidos a: poblacién privada de la libertad, organizaciones e infraestructuras
culturales, comunidades, grupos étnicos, procesos, redes e iniciativas de exhibicidn
alternativa. La tercera busca contribuir al aumento de la conexién emocional de los publicos
con las peliculas colombianas y promover experiencias memorables para que el cine
colombiano entre al corazén de los ptblicos, y el publico colombiano entre en el corazén
del cine.

f} Sobre la iniciativa

Las particulares y exigentes formas de produccién y circulacion de las obras cinematogréficas y
audiovisuales hacen que los procesos de fomento inherentes al cine requieran de estrategias que
incluyan la dotaciédn y adquisicion de bienes por parte de organizaciones, instituciones e
infraestructuras educativas y culturales sin dnimo de lucro. Refiriéndonos particularmente a
pantallas, cdmaras, proyectores, equipos de sonido, entre otros de los que carecen nuestros agentes
sectoriales en las regiones del pafs. Esto hace que la dotacién, se convierta en un aspecto esencial
para garantizar el fomento e implementaciéon de estrategias de circulacién de contenidos
audiovisuales y cinematograficos y el acceso a toda ciudadania, a través de la programacién en
infraestructuras culturales tales como museos, casas de cultura, teatros, salas de exhibicién
audiovisual, y bibliotecas, entre otros. Para desarrollar acciones de dotacidn a infraestructuras e
iniciativas de circulacion itinerante, se requiere de una norma habilitante, como por ejemplo-una

ley.

13 Informacién suministrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
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Ahora bien, buscando atender las necesidades manifestadas por organizaciones, salas alternas y

asociaciones del sector que promueven la circulacién y la mediacién y formacién de publicos y
entendiendo que las bien intencionadas estrategias que se han implementado desde el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, son limitadas e insuficientes en alcance y presupuesto para
el impacto que idealmente se pretende tener en todo el territorio nacional, se hace necesario
desarrollar [ineas complementarias de apoyo a iniciativas de sector que tienen como fin ampliar la
cobertura, mejorar las condiciones de infraestructura y técnicas del sector audiovisual que realiza
procesos de circulacién y mediacién y formacion de publicos con produccién nacional y regional en
los territorios del pais.

La distribucién y exhibicién del cine colombiano es un tema clave para el sector audiovisual y cultural
del pais, que requiere acciones desde diferentes frentes. En este contexto, es fundamental
reconocer y fortalecer las iniciativas alternativas de circulacidn audiovisual que operan de manera
permanente en las distintas regiones del pais. Estas iniciativas no solo promueven el acceso a la
experiencia cultural y artistica, sino que también generan espacios de intercambio que contribuyen
a la transformacion y el crecimiento del ecosistema audiovisual regional, fomentando el encuentro
comunitario y el tejido social, siendo plataformas claves para la exhibicién del cine colombiano,
especialmente el producido a nivel local. A través de procesos de mediacion y formacién de publicos,
estas iniciativas acercan el cine a diversas audiencias, enriqueciendo la oferta cultural en sus
territorios.

La Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos - DACMI, del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en el marco del acompafiamiento a organizaciones culturales en las
diferentes acciones de en el territorio y a partir de la gestion territorial de las iniciativas, identifica
que, para promover la creacidn y el fortalecimiento de las salas de cine, los espacios alternativos de
exhibicién y los centros e infraestructuras culturales, es fundamental contar con una dotacién
adecuada de equipos técnicos y tecnoldgicos, asi como con el desarrollo de habilidades para su uso
y mantenimiento. Esto garantizard una experiencia de visionado de obras cinematogréficas y
audiovisuales de alta calidad, una mayor circulacién de las producciones para el disfrute de los
publicos y un proceso de transferencia de conocimientos a las organizaciones que operan estos
espacios.

De esta manera, con esta iniciativa se busca fomentar el acceso y la democratizacidn de la cultura
en diversas regiones del pais, tanto en ciudades como en municipios apartados, donde las brechas
tecnologicas y las necesidades varfan considerablemente, encontrando espacios que enfrentan
dificultades debido a la falta de recursos para adquirir o actualizar equipos, lo que, en muchos casos,
los obliga a alquilar a terceros, incrementando significativamente sus costos operativos y afectando
su sostenibilidad a largo plazo. En otros casos, la falta de dotacion adecuada los lleva a ofrecer
exhibiciones en condiciones deficientes, limitando la experiencia de los publicos y la calidad de las
proyecciones.

Estructura del Proyecto de Ley: recalcando la intencién de democratizar la circulacién y apropiacion
social del cine colombiano y regional, y la mediacidn de publicos, esto, a través de 4 componentes,
asf;
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- Dotacion e_infraestructura. Dotacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y/o el mobiliario para la exhibicién de cine nacional;

- Formacién. Disefio de programas de formacidn técnica y tecnoldgica, sostenibilidad,
formacion de publicos v circulacion.

- Circulaciéon de colecciones. Conformacién y circulacién de colecciones de obras
audiovisuales que aborden la diversidad cultural y narrativa del pafs, previa adquisicién de
las respectivas licencias de uso con los legitimos titulares de derechos de autor de cada obra.

- Mediacion de publicos y apropiacidn social del cine. Estrategias que permitan acercar el
cine y audiovisual nacionales con publicos tales como nifios y nifias, jovenes, adultos,
personas mayores, poblacién vulnerable, poblacién con discapacidad, poblacién en
municipios PDET y Zomac, poblacién campesina, comunidad educativa, colombianos en el
exterior, entre otros.

Para la correcta implementacion de la iniciativa, se facultard al Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes, para que articule con otras entidades publicas del orden Nacional y territorial lo
referente a los propdsitos de esta Ley. Ademas, podra establecer alianzas con organizaciones
culturales, entidades privadas, asociaciones de sector y espacios culturales, que lideran iniciativas
de exhibicion de cine y mediacidn de publicos en municipios de Colombia.

Asi, la Ley tendra financiamiento de-acuerdo a las asignaciones que anualmente se realicen a través
del Presupuesto General de la Nacidn. Igualmente, los gastos financieros que resulten de la
implementacidn de la presente Ley estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y fiscal del
referido Presupuesto.

As{ mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra gestionar para [a financiacién
de lo establecido en esta Ley, fuentes complementarias tales como: Impuesto Nacional al Consumo,
Sistema General de Regalias, Obras por Impuestos, Alianzas publico-privadas, asi como recursos de
entes territoriales, cooperacién internacional, entre otras.

¢Cédmo hacerlo operativo? Para la puesta en marcha de lo establecido en esta Ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, podré suscribir convenios y/o contratos con entidades sin dnimo
de lucro - ESAL, o entidades publicas afines a los propdsitos de esta Ley. Asi, la destinacion de estos
recursos, sélo podran ser utilizados en los referidos componentes que la componen: dotacién e
infraestructura, formacién para procesos de circulacién y mediacién audiovisual, asi como para
iniciativas de circulacién de cine colombiano de organizaciones e infraestructuras publicas o
privadas. ‘

Finalmente, como se refirié en el acdpite de antecedentes, la Ley 2531 de 2025, si bien contiene una
intencién loable, y cuyo objetivo es el mismo al de la presente Ley, no cuenta con un enfoque que
en armonia con los ejecutores -Ministerios y Entes territoriales-, permita su efectiva aplicacién, por
tanto, a fines de subsanar las deficiencias existentes, se pretende derogar [a misma y sustituirla por
esta iniciativa, la cual representa de mejor manera la intencién del legislador.
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g). Experiencias latinoamericanas

En materia de politica pdblica audiovisual, diversos paises de la region han adoptado instrumentos
normativos y programas operativos orientados a ampliar la oferta de exhibicién, descentralizar la
circulacién y garantizar ventanas de acceso para la produccién nacional. A continuacién, se
sintetizan los rasgos centrales de cuatro experiencias relevantes. ‘

1. Argentina.

El Estado, a través del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), mantiene un

programa institucionalizado de espacios publicos y asociados, conocido como “Espacios INCAA”,
cuya finalidad principal es garantizar la exhibicién de producciones nacionales y facilitar su acceso
al publico mediante redes de salas, complejos y programacion prioritaria de titulos argentinos. La
instrumentacién normativa y administrativa de estos espacios se sustenta en disposiciones
reglamentarias del INCAA que regulan el acceso, la programacién y la gestién operativa de los
complejos adscritos. ‘

2. Brasil.

La politica publica combina elementos regulatorios, fondos sectoriales y lineas de crédito publico.
La Agencia Nacional do Cinema (ANCINE) administra el Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que
dispone de modalidades de crédito y financiamiento para distintos eslabones de la cadena
audiovisual. Adicionalmente, el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
instrumentd el programa “Cinema Perto de Vocé”, implementado en coordinacidn con ANCINE y
con recursos del FSA, cuyo disefio financiero contempla la conjuncién de subcréditos provenientes
del banco de desarrollo y del FSA, con el fin de financiar construccion, modernizacion y adecuacion
de salas en territorios con oferta limitada. Los informes publicos del programa registran la apertura
y modernizacidn de decenas de salas apoyadas por estos instrumentos.

3. Meéxico.
El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) desarrolla estrategias de vinculacién territorial y

capacitacién por medio de programas denominados “Polos Audiovisuales” y redes de formacién
comunitaria. Estos instrumentos priorizan la capacitacion técnica y la conformacion de acervos y

circuitos de exhibicion en espacios no convencionales (centros culturales, cineclubes, cinetecas y

actividades itinerantes), con un enfoque explicito en la reconstruccién de memorias regionales y en
la- promocién de la mediaciéon de publicos. La operacidn institucional se orienta a articular
formacion, produccion y ventanas de exhibicion territoriales.

4, Chile.

La politica pablica chilena integra instrumentos de financiamiento para difusién y circulacién dentro
del Fondo Audiovisual, y promueve la constitucidn de redes colaborativas de exhibicién, Red de
Salas de Cine, con manuales de gestién y planes de articulacion territorial. Las convocatorias
especificas para circulacion y la existencia de instrumentos técnicos de gestién permiten la
coordinacion entre salas indepéndientes, agentes territoriales y el ministerio correspondiente, con
énfasis en la formacidn de publicos y en la cooperacion interinstitucional.
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Pais Instrumentos Ambito operativo / | Mecanismos operativos clave /
principales Beneficiarios objetivos

Argentina | “Espacios INCAA” | Salas  publicas vy | Programacion  prioritaria  de
(programa institucional | asociadas; titulos nacionales; regulacién de
de salas y complejos); | complejos adscritos; | acceso, programacién y gestion;
normativa y | publico general. red de salas para garantizar
reglamentos internos. ventanas de exhibicion.

Brasil Fundo  Setorial do | Salas en territorios | Financiamiento para
Audiovisual (FSA); | con oferta limitada; | construccién/modernizacién de
programa “Cinema | gestores locales de | salas; combinacion de
Perto de Vocé” (lineas | exhibicion. instrumentos reembolsables y no
de crédito/subcréditos). reembolsables; reparto de riesgo

financiero.

México “Polos Audiovisuales”; | Espacios no | Capacitacion técnica;
redes de formacién | convencionales conformacion de acervos vy
comunitaria; programas | {centros culturales, | circuitos locales; mediacion de
de vinculacidn | cineclubes, publicos;  reconstruccién  de
territorial. cinetecas, memorias regionales.

itinerancias) y
comunidades
regionales.

Chile Fondo Audiovisual | Salas Convocatorias para circulacién y
(lineas para difusién y | independientes, accesibilidad; manuales y
circulacién); Red de | circuitos regionales | estandares operativos;
Salas de Cine; manuales | y agentes | capacitacion de publicos vy
de gestion y planes | territoriales. articulacion interinstitucional
territoriales.

Elaboracién propia.

Lecciones comparadas
1. Vinculacion de apoyos a metas minimas de programacidn y resultados verificables.

Las experiencias muestran mecanismos mediante los cuales el acceso a apoyos financieros o en
especie se condiciona a compromisos de programacion {por ejemplo, porcentajes minimos de
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cartelera nacional o nimero de estrenos nacionales anuales en espacios subsidiados). La
incorporacion de dispositivos de condicionalidad en la norma facilita la verificacion del gasto publico
y la orientacién de recursos hacia la exhibicidn efectiva de produccién nacional. En el orden técnico,
dicha condicionalidad puede formalizarse mediante convenios o cldusulas contractuales que
establezcan indicadores de cumplimiento y mecanismos de reporte por parte de los beneficiarios.

2. Estructura financiera mixta para mitigacion de riesgo fiscal y apalancamiento de inversion.

Los programas que han logrado escala combinan partidas presupuestales directas con mecanismos
de crédito publico y fondos sectoriales administrados por agencias especializadas. El modelo
brasilero, consistente en la combinacién de lineas del BNDES y subcréditos del FSA administrado por
ANCINE, ilustra una arquitectura financiera que permite distribuir el riesgo, movilizar recursos de
banca de desarrollo y articular instrumentos reembolsables con fondos no reembolsables.
Normativamente, esta experiencia sugiere prever explicitamente |a posibilidad de articular fuentes
(PGN, fondos sectoriales, crédito publico, regalias y alianzas publico-privadas) y regular los criterios
de cofinanciacion, garantias y condiciones de crédito.

3. Reconocimiento y fortalecimiento de ventanas no comerciales.

Las politicas regionales incorporan el reconocimiento de espacios alternativos (cineclubes, salas
culturales, cines mdviles, cinetecas) como sujetos vélidos de apoyo publico. El disefio de
instrumentos de dotacién y de formacion destinados a estas ventanas facilita la presencia de
contenido nacional en territorios sin oferta comercial permanente y contribuye a la sostenibilidad
de circuitos locales de exhibicion.

4. Convocatorias especificas para circulacién y accesibilidad.

La existencia de convocatorias anuales dirigidas a circulacién, difusion y formacién, incluyendo
requisitos de accesibilidad (subtitulado, audiodescripcidn), constituye un mecanismo que permite
asignar recursos mediante criterios técnicos y competitivos, favoreciendo proyectos con
componentes de mediacién y trabajo con publicos.

5. Constitucidn de redes y estandares operativos de exhibicién.

La formalizacién de redes nacionales o regi’onales de salas permite establecer estandares de gestidn,
protocolos de curaduria y mecanismos de circulacién conjunta de obras, optimizando logistica y
alcance territorial. La experiencia chilena de Red de Salas y sus manuales de gestién ofrecen un
marco técnico replicable para la conformacién de una red nacional de exhibicién.

6. Articulacion formacidén—produccién—exhibicidn.

La integracién de programas de formacién técnica y de mediacién con instrumentos de dotaciony
con lineas de circulacidn permite que la inversién en infraestructura sea acompafiada por
capacidades operativas que aseguren su utilizacion y mantenimiento. Los “Polos Audiovisuales” en
México muestran un modelo en que la formacién y la conformaciéon de acervos regionales se
vinculan estrechamente con la generacidn de ventanas locales de exhibicién.
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IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
Constitucion Politica

ARTICULO 70.* El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71.*° La blsqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones
que ejerzan estas actividades.

Normatividad legal

LEY 397 DE 1997%¢ “Por la cual.se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demds articulos concordantes
de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

- ARTICULO 40. IMPORTANCIA DEL CINE PARA LA SOCIEDAD. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econdmico, y de Hacienda y Crédito Publico, fomentara
la conservacion, preservacion y divulgacién, asi como el desarrollo artistico e industrial de
la cinematografia colombiana como generadora de una imaginacién y una memoria
colectiva propias y como medio de expresién de nuestra identidad nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de la divulgacién de la cinematografia colombiana, el Ministerio
de Cultura, a través de la Direccién de Cinematograffa, podrd entregar materiales
pedagdgicos y de divulgacidn a las entidades publicas del orden territorial y a las entidades
sin dnimo de lucro, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades culturales,
que este determine, a titulo de cesién gratuita.

14 Articulo 70, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991 "pr002.htmI#70 -

5 Articulo 71,  Constitucién Politica de Colombia. Extraido . -de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica '1991 pr002.htmi#71"
16

Ley 397 de 1997, Articulos = ‘concordantes. Extraido - . de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0397 1997.html '
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ARTICULO 41. DEL ASPECTO INDUSTRIAL Y ARTISTICO DEL CINE. Para lograr el desarrollo
arménico de nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura, en desarroflo de las politicas
que trace, podra otorgar: :

1. Estimulos especiales a la creacidon cinematografica en sus distintas etapas.

2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproducciones cinematogréficas
colombianas.

3. Estimulos e incentivos para la exhibicién y divulgacion de la cinematografia colombiana.
4. Estimulos especiales a la conservacién y preservacion de la memoria cinematografica
colombiana y aquella universal de particular valor cultural.

5. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que permita la produccién,
distribucidn y exhibicién de obras cinematogréficas.

ARTICULO 42. DE LAS EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS COLOMBIANAS. Considérase como
empresas cinematograficas colombianas aquellas cuyo capital suscrito y pagado nacional
sea superior al cincuenta y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la narracién hecha con
imdagenes y sonidos, impresa por medio de procesos dpticos sobre un soporte de celulosa,
de-impresién electrdnica y otros que se inventen en el futuro con el mismo fin.

ARTICULO 43. DE LA NACIONALIDAD DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA. Se
entiende por produccidn cinematografica colombiana de largometraje, la que relina los
siguientes requisitos:

1. Que el capital colombiano invertido no sea inferior al 51%.

2. Que su personal técnico sea del 51% minimo y el artistico no sea inferior al 70%.

3. Que su duracion en pantalla sea de 70 minutos 0 mas y para televisiéon 52 minutos
- 0 mas. :

PARAGRAFO 1o0. De la totalidad de los recursos destinados al fomento de la produccion
cinematogréfica, por lo menos el 50% deberd ser destinado a producciones
cinematogréficas colombianas, y el resto para los proyectos de coproducciones.

ARTICULO 44. DE LA COPRODUCCION COLOMBIANA. Se entiende por coproduccién
cinematogréfica colombiana de largometraje la que relina los siguientes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por empresas cinematograficas colombianas
y extranjeras. :

2. Que la participacién econdmica nacional no sea inferior al veinte por ciento
(20%).

3. Que la participacidn artistica colombiana que intervenga en ella sea equivalente
al menos al 70% de la participacién econédmica nacional y compruebe su trayectoria
o competencia en el sector cinematografico.

ARTICULO 45. INCENTIVOS A LOS LARGOMETRAJES COLOMBIANOS. E| Estado, a través del
Ministerio de Cultura, otorgara incentivos industriales econémicos a las producciones y
coproducciones cinematograficas de largometrajes colombianos, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia y taquilla que hayan obtenido
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después de haber sido comercialmente exhibidos dentro del territorio nacional en salas de
cine abiertas al publico o a través de la television local, regional, nacional o internacional.

ARTICULO 46

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 397 de 1997.

Ley 814 de 2003Y “Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematogréafica en
Colombia.”

ARTICULO 1o. OBJETIVO. En armonia con las medidas, principios, propdsitos y conceptos
previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente ley se procura afianzar el objetivo de
propiciar un desarrollo progresivo, armonico y equitativo de cinematografia nacional y, en
general, promover la actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento tendientes a posibilitar
escenarios de retorno productivo entre los sectores integrantes de la industria de las
imagenes en movimiento hacia su comun actividad, a estimular [a inversién en el &mbito
productivo de los bienes y servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la
gestidn cinematografica en su conjunto y a convocar condiciones de participacidn,
competitividad y proteccidn para la cinematografia nacional.

Por su cardcter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y a la formacién de
identidad colectiva, la actividad cinematogréfica es de interés social. Como tal es objeto de
especial proteccién y contribuird a su propio desarrollo industrial y artistico y a |a proteccién
cultural de la Nacién. '

ARTICULO 40. COMPETENCIAS. El Estado a través de las instancias designadas en la Ley 397

~de 1997 promovera en congruencia con las normas vigentes, todas las medidas que estén a

su alcance para el logro de los propdsitos nacionales sefialados en el articulo primero en
torno a la actividad cinematografica en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley y demas normas
aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo rector a través de la Direccién
de Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico, industrial y
comercial de la cinematografia nacional, asi como para su conservacién, preservacién y
divulgacion.

(...)

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la Ley 814 de 2003.

17

Ley 814 de 2003, Articulos concordantes. Extraido de:

http.//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0814 2003.html
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- Ley 2531 de 2025 “Por medjo de la cual se crea la politica pdblica de acceso al cine
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 12. La presente ley tiene por objeto la formulacién de la politica publica de Acceso
al Cine Colombiano y la mejora de las condiciones de produccién, distribucién, exhibicién,
participacién, asi como la promocién de la diversidad de contenidos y el talento local; asi
como establecer los lineamientos generales para la misma, con el fin de garantizar los
derechos referentes al acceso a la cultura de la poblacién en estado de vulnerabilidad.

()

Y demés articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la Ley 2531 de 2025.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance dela prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 conétituyen un paradmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econ6mica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucidn material de las; previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de’la politica econdémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente -en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la deteriminacion de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién-constitucional de produccidn
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. . ‘

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su'alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyedciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que'las cdmaras

18 Ley 2531 de 2025, Articulos concordantes. Extraido de: htips://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dii/Leyes/30055399?fn=document-

frame.htmSf=templates$3.0
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han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como laimplementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
gue el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Medjano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio-decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador-de la Replblica

ROBERT DAZA ‘GVUEVARA ‘
-Senador de la Repuiblica
Pacto Histdrico

1 Sentencia . C-315/08,  Corte Constitucional = de Colombia. . Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repﬁbli;a .

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
| Representante a la Camara por Sucre

Senadora de la Republica
Partido Comunes
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